
濮政〔2025〕14号
濮阳市人民政府

关于优化调整赋予乡镇（街道）行政处罚权的通　　知
各县（区）人民政府，市人民政府有关部门：
为深入贯彻落实党的二十大和二十届三中全会关于完善基层综合执法体制机制的决策部署，健全乡镇（街道）综合行政执法赋权事项评估和动态调整制度，推动赋权工作更加规范、科学、精准，根据《河南省人民政府关于优化调整赋予乡镇（街道）行政处罚权的通知》（豫政〔2025〕15号）相关要求，市政府对赋权事项进行了优化调整。现将有关事项通知如下：

一、提高思想认识。向乡镇（街道）下放部分行政处罚权，是贯彻落实党中央、国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设要求的重大举措，是持续深化综合行政执法体制改革、有效破解基层治理难题的重要抓手。各级各部门、各乡镇（街道）要从讲政治的高度，认真贯彻落实中央和省、市决策部署，结合工作实际，统筹做好行政处罚权下放和承接工作，有效衔接乡镇（街道）履职事项清单，确保行政处罚职权“下得去、接得住、管得好、有监督”，不断提升基层治理能力和水平。

二、明确时间节点。各乡镇（街道）于2026年1月1日正式行使《濮阳市交由乡镇（街道）行使的行政处罚权事项清单》赋予的行政处罚权。乡镇（街道）以乡镇政府（街道办事处）名义行使承接的行政处罚权，原行政执法部门在乡镇（街道）区域内不再行使。乡镇（街道）依据所承接的行政处罚权，按照法定程序实施相应的行政检查和行政强制措施。2023年5月4日印发的《濮阳市人民政府关于开展乡镇综合行政执法工作的通知》（濮政〔2023〕10号）中交由乡镇政府行使的66项行政处罚权同步取消，并于2026年1月1日起交回原行政执法部门依法行使。2026年1月1日前已立案未办结的案件，仍由原承办的乡镇继续办结。

三、厘清权责边界。各县（区）人民政府要统一组织赋权部门与乡镇（街道）签订赋权事项承接确认书，组织面对面交接，明确承接事项、职责边界等内容，乡镇（街道）方可承接赋权部门下放事项。相关行政处罚权交由乡镇（街道）行使后，原行政执法部门不再继续行使相关行政处罚权。对下放的行政处罚事项，原行政执法部门应加强与乡镇（街道）的协同协作，切实防止多头执法、重复执法和执法缺位等现象。同时，应依法履行指导与监督职责，为乡镇（街道）细化执法标准和工作规范，强化专业技术支撑，定期组织基层行政执法人员开展业务培训，不断提升执法能力与业务素养，有效增强乡镇（街道）的执法承接效能。

四、强化工作保障。各乡镇（街道）要强化责任意识，保持乡镇（街道）综合行政执法队伍稳定；严禁随意抽调、借调执法人员，严禁使用无执法证人员执法。县（区）司法行政部门要指导推动乡镇（街道）落实行政执法公示制度、执法全过程记录制度、重大执法决定法制审核制度，规范实施行政处罚裁量基准制度，推进乡镇（街道）严格规范公正文明执法。各乡镇（街道）要加强执法装备保障，根据执法业务需要，将执法服装、车辆和装备经费列入同级财政预算。
附件：1．濮阳市交由乡镇（街道）行使的行政处罚权
事项清单
2．濮阳市交由乡镇（街道）行使的消防救援领域
行政处罚权事项行使范围

                    2025年12月4日　　　　
（此件公开发布）
附件1

濮阳市交由乡镇（街道）行使的

行政处罚权事项清单
	序号
	事项名称
	执法
领域
	实施依据
	行使
范围

	1
	对擅自占用、挖掘公路的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第四十四条第一款、第七十六条第一项
	乡道

	2
	对铁轮车、履带车和其他可能损害路面的机具擅自在公路上行驶的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第四十八条、第七十六条第四项
	乡道

	3
	对损坏、移动、涂改公路附属设施或者损坏、挪动建筑控制区的标桩、界桩，可能危及公路安全的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第五十二条、第五十六条第三款、第七十六条第六项
	乡道

	4
	对在公路上及公路用地范围内摆摊设点、堆放物品、倾倒垃圾、设置障碍、挖沟引水、利用公路边沟排放污物或者进行其他损坏、污染公路和影响公路畅通的活动的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第四十六条、第七十七条《河南省农村公路条例》：第四十一条、第五十五条
	乡道、

村道

	5
	对造成公路损坏未报告的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第五十三条、第七十八条
	乡道

	6
	对未经批准在公路上增设平面交叉道口的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第五十五条、第八十条
	乡道

	7
	对在公路建筑控制区内修建建筑物、地面构筑物或者擅自埋设管线、电缆等设施的行政处罚
	交通

运输
	《中华人民共和国公路法》：第五十六条第一款、第八十一条
	乡道

	8
	对在公路建筑控制区外修建的建筑物、地面构筑物以及其他设施遮挡公路标志或者妨碍安全视距的行政处罚
	交通

运输
	《公路安全保护条例》（国务院令第593号）：第十三条第二款、第五十六条第二项
	乡道

	9
	对涉路工程设施影响公路完好、安全和畅通的行政处罚
	交通

运输
	《公路安全保护条例》（国务院令第593号）：第二十九条第三款、第六十条第二项
	乡道

	10
	对擅自占用、挖掘村道的行政处罚
	交通

运输
	《河南省农村公路条例》：第三十九条第一款、第五十三条第一项
	

	11
	对铁轮车、履带车和其他可能损害公路路面的机具或者车辆擅自在村道上行驶的行政处罚
	交通

运输
	《河南省农村公路条例》：第四十五条、第五十三条第四项
	

	12
	对损坏或者擅自移动、涂改村道附属设施和标志的行政处罚
	交通

运输
	《河南省农村公路条例》：第四十六条第一款、第五十三条第六项
	

	13
	对在村道公路建筑控制区内修建建筑物、构筑物或者擅自架设、埋设管线、电缆等设施的行政处罚
	交通

运输
	《河南省农村公路条例》：第四十三条、第五十四条第一款
	

	14
	对在农村集中供水管道上直接装泵抽水的行政处罚
	水利
	《河南省农村供水管理办法》（省政府令第223号）：第十七条、第三十七条第一项
	

	15
	对生产或者使用有毒、有害物质的单位将其生产、使用的用水管网与农村供水管网系统直接连接的行政处罚
	水利
	《河南省农村供水管理办法》（省政府令第223号）：第十七条、第三十七条第二项
	

	16
	对移动、喷涂、覆盖、损坏农村供水工程界桩、公告牌等标识的行政处罚
	水利
	《河南省农村供水管理办法》（省政府令第223号）：第十五条、第三十七条第三项
	

	17
	对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的行政处罚
	农业

农村
	《中华人民共和国土地管理法》：第六十二条第四款、第七十八条第一款
	

	18
	对露天焚烧秸秆的行政处罚
	农业

农村
	《河南省大气污染防治条例》：第五十四条第二款、第八十条
	

	19
	对消防设施、器材或者消防安全标志的配置、设置不符合国家标准、行业标准，或者未保持完好有效的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第十六条第一款第二项、第六十条第一款第一项、第六十七条
	参照

附件2

	20
	对损坏、挪用或者擅自拆除、停用消防设施、器材的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第二十八条、第六十条第一款第二项、第六十条第二款
	参照

附件2

	21
	对占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口或者有其他妨碍安全疏散行为的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第十六条第一款第四项、第二十八条、第六十条第一款第三项、第六十条第二款、第六十七条
	参照

附件2

	22
	对占用、堵塞、封闭消防车通道，妨碍消防车通行的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第十六条第一款第四项、第二十八条、第六十条第一款第五项、第六十条第二款、第六十七条
	参照

附件2

	23
	对人员密集场所在门窗上设置影响逃生和灭火救援的障碍物的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第二十八条、第六十条第一款第六项
	参照

附件2

	24
	对生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所与居住场所设置在同一建筑物内，或者未与居住场所保持安全距离的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第十九条第一款、第六十一条第一款
	参照

附件2

	25
	对违反规定使用明火作业或者在具有火灾、爆炸危险的场所吸烟、使用明火的行政处罚
	消防

救援
	《中华人民共和国消防法》：第二十一条第一款、第六十三条第二项
	参照

附件2

	26
	对未依法建立消防组织，进行有针对性的消防演练的行政处罚
	消防

救援
	《河南省消防条例》：第十三条第一款第六项、第七十条第二款
	参照

附件2

	27
	对未开展消防宣传教育培训的行政处罚
	消防

救援
	《河南省消防条例》：第十三条第一款第七项、第七十条第二款
	参照

附件2

	28
	对在居住建筑物的公共走道、楼梯间、门厅内为电动自行车、电动三轮车充电，在城市建成区燃放孔明灯等携带明火且不可控制的空中飘移物的行政处罚
	消防

救援
	《河南省消防条例》：第十七条第二款、第三十四条第二款、第七十一条
	参照

附件2

	29
	对人员密集场所的安全出口、疏散通道使用影响疏散的镜面材料的行政处罚
	消防

救援
	《河南省消防条例》：第三十二条、第七十二条第二项
	参照

附件2

	30
	对在具有火灾危险的车间、商场、集贸市场、仓库和公共娱乐场所内设置员工宿舍的行政处罚
	消防

救援
	《河南省消防条例》：第三十六条第二款、第七十二条第四项
	参照

附件2

	31
	对未设置外墙外保温材料提示性和警示性标识，或者未及时修复破损、开裂和脱落的外墙外保温系统的行政处罚
	消防

救援
	《高层民用建筑消防安全管理规定》（应急管理部令第5号）：第十九条第一款、第四十七条第三项
	参照

附件2

	32
	对未按照规定落实消防控制室值班制度，或者安排不具备相应条件的人员值班的行政处罚
	消防

救援
	《高层民用建筑消防安全管理规定》（应急管理部令第5号）：第二十六条第一款及第二款、第四十七条第四项
	参照

附件2

	33
	对在高层民用建筑公共门厅、疏散走道、楼梯间、安全出口停放电动自行车或者为电动自行车充电的行政处罚
	消防

救援
	《高层民用建筑消防安全管理规定》（应急管理部令第5号）：第三十七条第一款、第四十七条第七项
	参照

附件2


附件2

濮阳市交由乡镇（街道）行使的

消防救援领域行政处罚权事项行使范围

一、宾馆、饭店、商场、集贸市场、公共娱乐场所等公众聚集场所
（一）建筑面积在1000平方米（不含本数，下同）以下且经营可燃商品的商场、集贸市场；

（二）客房数在50间以下，或客房数在50间以下但设有商场、歌舞娱乐、餐饮场所等且建筑面积小于2000平方米的宾馆、饭店、民宿等；

（三）建筑面积在200平方米以下的下列室内公共娱乐场所：

1．影剧院、放映厅、礼堂等演出放映场所；

2．舞厅、KTV等歌舞娱乐场所；

3．具有娱乐功能的夜总会、音乐茶座和餐饮场所；

4．游艺、游乐场所。

（四）建筑面积在500平方米以下的足浴、美容院、桑拿浴室等营业性健身、休闲场所。

二、医院、养老院和寄宿制的学校托儿所、幼儿园
（一）住院床位在50张以下的医疗保健机构；

（二）住宿床位在50张以下的养老院、福利院；

（三）学生住宿床位在100张以下的学校；

（四）幼儿住宿床位在50张以下的托儿所、幼儿园；

（五）住宿床位在50张以下的月子中心等孕婴服务场所。
三、客运车站
乡镇客运车站候车厅。

四、建筑面积在2000平方米以下易燃易爆化学物品的生产、充装、储存、供应、销售单位
（一）生产易燃易爆化学物品且未安装自动消防设施（自动灭火系统）的工厂；

（二）易燃易爆气体和液体且未安装有自动消防设施（自动灭火系统）的灌装站、调压站；

（三）储存易燃易爆化学物品的专用仓库（堆场、储罐场所）；

（四）营业性加油站、加气（氢）站，液化石油气供应站（换瓶站）等其他类似燃料物质场所；

（五）经营易燃易爆化学物品的化工商店：

1．经营甲、乙类易燃易爆化学物品，站内总存量300公斤或5立方米以下的商店；

2．经营甲、乙类易燃易爆化学物品营业面积在300平方米以下的商店。

五、生产、加工企业
同一建筑内存在多个服装、鞋帽、玩具、木制品、家具、塑料、食品加工印染、印刷产品等企业且生产车间员工总人数在100人以下的建筑产权或管理单位。

六、粮、棉、百货等物资仓库
（一）总储量在1000立方米以下的棉库；

（二）存储型物流建筑单体面积在5000平方米以下，作业型物流建筑、综合型物流建筑单体面积在10000平方米以下的企业。

七、储能电站等类似场所
功率为30MW且容量为30MW.h及以下的电化学储能站等。

八、特殊类场所
（一）省级以下文物保护单位（不包含省级）；

（二）宗教活动场所；

（三）居民住宅小区。

九、其他发生火灾可能性较大以及一旦发生火灾可能造成人身重大伤亡或者财产重大损失的、距离消防救援机构驻地较远，由乡镇办管理较为方便的单位及多合一、“九小”场所、出租屋、群租房等场所。
	濮阳市人民政府办公室                 2025年12月8日印发　
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