
濮政办〔2024〕28号

濮阳市人民政府办公室

关于印发濮阳市市级行政事业单位低效国有
资产盘活处置实施方案的通知

华龙区人民政府，经开区、工业园区、示范区管委会，市直各单位：

《濮阳市市级行政事业单位低效国有资产盘活处置实施方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

                 　         2024年10月19日　　　　
（此件公开发布）
濮阳市市级行政事业单位低效国有资产

盘活处置实施方案

根据《财政部关于盘活行政事业单位国有资产的指导意见》（财资〔2022〕124号）和《河南省财政厅关于印发〈河南省省级行政事业单位低效国有资产盘活处置实施方案〉的通知》（豫财资〔2024〕214号）等有关规定，落实党政机关过紧日子要求，有效盘活行政事业单位低效国有资产，决定于2024年10月21日至2025年12月10日期间，组织开展市级行政事业单位低效国有资产清查及处置工作。为确保工作的顺利开展，特制定本实施方案。

一、工作任务

全面排查盘清市级行政事业单位资产家底，分类研究、靶向制定各类低效国有资产的盘活处置方案，有效盘活行政事业单位低效国有资产，发挥国有资产效益。

二、清查内容

（一）清查范围。市级行政事业单位（含自收自支及企业化管理的事业单位）及所属企业全部纳入工作范围。将低效运转、长期闲置的房屋、车辆、办公设备、大型仪器设备等固定资产；土地使用权、软件（含政务信息系统）等无形资产；应收账款、预付账款、其他应收账款、存货等流动资产；对外投资（长期股权投资）以及公共基础设施、保障性住房等行政事业性国有资产全面纳入盘活处置范围。

（二）清查基准日。以2024年9月30日为基准日。

（三）低效国有资产标准。一是闲置超过6个月以上的房屋、土地、车辆、公共基础设施、保障性住房等；二是连续3个月以上未使用或上一年度使用频次低于10次的仪器、设备、软件等资产；三是单位超过配置标准配置或占有的资产；四是账龄超过3年的应收账款、预付账款、其他应收款；五是与主业无关且收益不高的股权投资；六是同部门、同单位建设的功能相似、内容相同的荣誉室、教育室、展览厅、陈列厅等资产；七是长期已使用在建工程未转固定资产的工程项目（不含已向社会开放共享的市城区道路等市政基础设施部分）；八是财政部门或行政事业单位认定的其他需要清查处理的低效国有资产。

三、方法步骤
盘活处置工作从2024年10月21日开始至2025年12月10日结束，分自查、核查、处置三个阶段。
（一）单位自查（10月21至27日）。全市行政事业单位按照方案要求，依托濮阳市国有资产管理相关信息系统，对本部门及所属单位直接支配或管理的国有资产开展清查，全面清查核实各类资产使用情况，认真排查低效国有资产情况。在厘清国有资产底数和使用情况的基础上，梳理出低效国有资产清单，研究确定处置意见，制定处置方案。（低效国有资产的处置清单及处置方案由主管部门汇总，核实无误，经单位主要负责人签字并加盖单位公章后，于10月25日前书面报市财政局资产管理科，电子版发送至邮箱pyczzck@126.com，联系人及电话：庄飞飞  6666723）

（二）组织核查（10月28日至11月3日）。市纪委监委、市机关事务中心、市财政局等单位联合组成核查小组，对市直各单位自查情况进行实地核查。

（三）盘活处置（2024年11月4日至2025年12月10日）。对清查出的不涉及涉访涉诉、担保抵押等权属清晰的低效国有资产，按程序多方式进行盘活处置。

　　1．土地出让。低效土地资产按照相关土地政策规定处置。

2．处置变现。难以调剂利用、符合市场化处置条件的房屋、仪器设备、股权等资产，由市行政事业单位国有资产管理中心遵循公开、公正、公平和竞争择优的原则，依照有关规定通过相应公共资源交易平台进行处置变现。中央、省驻市有关单位（企业）低效闲置资产，其中低效闲置办公场所所占土地由市自然资源和规划局按照有关土地政策收回收购，优化规划条件后盘活处置；地上资产按照相关国有资产处置政策和规定具体办理。

3．对外出租。对短期内不适宜出售变现的国有资产，采取公开招租等方式，让渡一定时期的使用权，形成资产可持续收益。

4．纳入公物仓。主管部门难以盘活处置的低效国有资产纳入市政府公物仓集中管理。市政府公物仓统一配置，统筹调剂使用，用后收回集中管理、周转使用。公物仓长期闲置且无法周转、调剂使用的资产，在履行相应审批程序后，由市行政事业单位国有资产管理中心以市场竞价方式进行公开处置。

5．注入市属企业。难以调剂利用的资产，市属企业确有需要且符合条件的，报经市政府同意后，可以注入市属企业，按程序转增国家资本。

6．资产调剂。低效但仍具有使用价值的国有资产，优先在本单位、本部门内部调剂利用。对使用价值大、利用范围广的低效国有资产，积极推进跨部门、跨级次资产调剂。对因技术原因需要更新但仍具有使用价值的资产，可转变用途调剂到技术要求相对较低的单位使用，最大程度激发资产使用效能。

7．共享共用。低频次的仪器、设备、软件等资产由教育、医疗卫生、文化体育等领域行业主管部门牵头建立本行业资产共享共用机制。

8．账款清收。对清查出的应收账款、预付账款、其他应收款等，涉及单位通过催收、诉讼等方式做到应收尽收。对有合法证据证明确实不能收回的，可按规定申请资产损失。

9．转固定资产。长期已使用在建工程未转固定资产的工程项目，项目主管单位根据《濮阳市财政局关于转发〈财政部关于加快做好行政事业单位长期已使用在建工程转固工作的通知〉的通知》有关规定做好转固资产账务调整，尽早形成有效固定资产，发挥国有资产效益。

为尽快发挥国有资产效益，请有关单位认真落实2024年低效国有资产盘活处置重点工作任务，尽快处置市纪委监委原办公场所、中原市场、劳动市场闲置商铺；落实驻沪办房屋资产征收补偿；争取14块土地挂牌出让；完成长期闲置办公用房处置；加快推进已售经济适用住房上市交易，进一步增加财税收入。

四、工作要求

（一）加强组织领导。行政事业单位具体负责本单位低效国有资产盘活处置工作，制定任务清单、工作方案，明确责任主体和完成时限，确保责任到人、任务到岗，推动各项工作落细落实。

（二）及时报送数据。主管部门及所属单位应明确低效国有资产盘活处置工作分管领导和具体联络人，人员名单及联系方式由主管部门汇总后，于10月23日前发送至邮箱pyczzck@126.com。主管部门于每月15日前报送资产盘活处置工作进展情况。无低效国有资产的行政事业单位，实行“零报告”制度，首次报告后，如无变动后续可不再继续报送。
（三）严肃工作纪律。严格落实国有资产监督管理规定，做好财务审计、资产评估、决策审批等工作，除相关政策规定的情形外，应主要通过公共资源交易平台、产权交易机构等公开透明渠道合理确定交易价格，严防国有资产流失。  

（四）加强监督检查。主管部门及所属单位低效国有资产盘活处置情况纳入年度市财会监督和审计监督范围。市财政局将会同有关部门视工作进展情况对各主管部门及所属单位低效国有资产盘活处置工作进行抽查和现场核实。

附件：1．2024年低效国有资产盘活处置重点工作任务

      2．行政事业单位低效国有资产排查表

附件1

2024年低效国有资产盘活处置
重点工作任务

为尽快发挥国有资产效益，2024年12月底需完成以下重点工作。

（一）市纪委监委原办公场所处置。9月底完成土地及建筑物地界划分和测绘，对地上附属物进行资产评估，编织测绘报告和资产评估报告。11月底，自然资源和规划局牵头土地招拍网上公开出让。12月底，做好拍卖成交后的相关工作。

（二）中原市场、劳动市场商铺处置。中原市场、劳动市场回迁安置工作已基本完成，中原市场回迁安置完成4452㎡，劳动市场完成9153.47㎡。9月底厘清产权归属，交付房产。10月中旬完成价值评估，发布招拍挂公告或协议出售。12月中旬完成资产处置。

（三）市政府驻上海联络处房屋资产征收补偿。9月底前清空租赁人员，完成拆迁验收工作，12月底补偿款拨付到位。

（四）罚没资产处置。快速处置各类罚没资产，形成有效财政收入。截止目前，处置罚没收入已完成9462.461万元，其中：省厅委托案件处置收入147.44万元，市纪委监委移交案件处置收入9301.091万元。

（五）14块土地待出让。12月底前拟供应濮地（出）2024—R—S—25号（龙泽大街北、卫河路东） 等 14宗土地，面积611.75亩，预计土地出让收入13.13亿元。其中华龙区6宗225.9亩，经开区2宗113.98亩，示范区6宗271.87亩。9月底前出让2宗33.79亩，预计土地出让收入0.9亿元；10月底前出让4宗207.96亩，预计土地出让收入4.27亿元；11月底前出让6宗248.75亩，预计土地出让收入6.68亿元；12月底前出让2宗121.25亩，预计土地出让收入1.29亿元。

（六）已盘清的闲置市直单位办公楼
1. 市城市管理综合执法支队办公楼。市城市管理综合执法支队在开州南路86号自建办公楼，占地面积约1980㎡（3亩），共六层，建筑面积约4000㎡，停车位约35个。12月底完成盘活处置工作。

2. 市文化广电体育旅游局中原路办公楼。市文化广电体育旅游局中原路办公楼，位于中原路中段417—429号，占地面积约600㎡（0.9亩），临街五层，二至五层建筑面积1300㎡，停车位约20个。12月底完成盘活处置工作。

3. 市人行老院临街闲置商业经营用房。市人行老院办公区位于市建设路212号，商业经营用房800㎡（金融街南段和办公区大门东侧），经营用房临街停车位约30个。12月底完成盘活处置工作。

4. 市农业银行原银都酒店。市农业银行原银都酒店位于市人民路与振兴路交叉口西南角，房屋占地面积约2500㎡（3.8亩），建筑面积约3000㎡，停车位约40个。12月底完成盘活处置工作。

（七）已盘清的部分闲置市直单位办公楼

1. 市油区转型发展中心办公楼。市油区转型发展中心（原市油区办）办公楼位于市黄河路东段398号，占地面积1310㎡（约1.96亩），主楼办公用房建筑面积1256㎡（二至五层），停车位约20个，空置面积约926㎡，空置率73%。

2. 市人力资源社会保障局南培训楼办公区。市人力资源社会保障局南培训楼办公区位于市开州南路205号，占地面积约10000㎡（15亩），建筑面积约4000㎡，停车位约80个，办公楼共七层，空置面积约2600㎡，空置率65%。

3. 市农林科学院石化路办公区。市农林科学院石化路办公区位于市石化路西段路南，占地面积6666.67㎡（约10亩），建筑面积1848.6㎡，院内停车位约80个。办公楼共四层，一层门面房全部对外出租，二至四层作为办公，大部分房间作为实验室使用，实际情况为空置，空置面积约1800㎡，基本全部空置。
4. 市国防动员办公室办公楼。市国防动员办公室（原市人防办）办公区位于五一路292号，占地面积18330㎡（27.5亩），办公楼建筑面积11190㎡，扣除展馆使用面积，实际办公可使用面积约7273㎡，停车位约90个。空置面积约6318㎡，空置率56%。目前空置的办公用房由本单位对外租赁使用，承租人有中原农险公司、铁通公司、市住房城乡建设局二级机构等单位。

5. 市市场监督管理局国家电光源产品质量监督检验中心办公楼。市国家电光源产品质量监督检验中心办公楼位于绿城路62号，占地面积25174㎡（约37.76亩），建筑面积18184㎡，停车位约70个。空置面积约2300㎡，空置率13%。

（八）已售经济适用住房上市交易。目前，市城区经适房未上市交易的有10662套，建筑面积约92.15万平方米，全部上市交易，可为市财政收缴差价款约4亿多元，协助税收近1600余万元，加快推进已售经济适用住房的上市交易工作，增加财税收入。 

附件2

行政事业单位低效国有资产排查表

单位：                                                                 填表时间：   　年  月  日

	序号
	资产名称
	资产基本情况
	处置方式
	完成时间节点
	联系人
	联系电话
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注：1．处置方式填写土地出让、处置变现、对外出租、纳入公务仓、共享共用、账款清收、转固定资产等方式；

　　2．明确为盘活处置重点工作的时间节点最迟2024年底前完成。
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