
濮政办〔2019〕13号
濮阳市人民政府办公室

关于印发濮阳市市城区2019年
土地储备计划的通知

华龙区人民政府，开发区、工业园区、示范区管委会，市人民政府有关部门： 

《濮阳市市城区2019年土地储备计划》已经市政府同意，现印发给你们，请认真执行，确保土地储备计划顺利实施。
2019年4月22日　　　　

濮阳市市城区2019年土地储备计划

为促进土地节约集约利用，切实增强土地保障城市发展能力，根据《国土资源部财政部中国人民银行中国银行业监督管理委员会关于印发〈土地储备管理办法〉的通知》（国土资规〔2017〕17号）、《河南省国土资源厅河南省财政厅中国人民银行郑州中心支行中国银行业监督管理委员会河南监管局关于印发〈河南省土地储备暂行办法〉的通知》（豫国土资发〔2018〕132号）等有关规定，结合濮阳市城乡总体规划、土地利用总体规划、2019年土地利用年度计划，以及我市土地资源利用现状和土地市场供需状况，特制定本计划。
一、编制原则
（一）政府主导。坚持政府主导的基本思路，加强市政府对储备土地的集中统一管理，建立“多个管道进水、一个池子蓄水、一个龙头出水”的大储备机制，市城区经营性土地全部纳入储备计划。
（二）市场调控。综合考虑城市发展需求及土地资源潜力，结合储备资金预算，科学研判市场趋势，合理确定储备规模，有效防控储备风险，有序把控储备土地的开发和供应节奏，保障土地市场的高效供给和调控。
（三）规划引领。遵循城市建设发展需要，以我市“十三五”国民经济和社会发展规划纲要为统领，以土地利用总体规划和城乡总体规划的用途管制为指导，编制年度土地储备计划，实施区域联片开发。
（四）明确目标。2019年的土地储备工作，坚持以盘活存量为主、新增报批为辅的原则，严格执行储备土地的文物遗存、矿产压覆、土壤污染治理等行业标准，提升储备土地品质，力争年度供地计划完成后结余储备“净地”规模不低于3000亩，充分发挥土地市场蓄水池和调节池作用。
二、2019年度市城区储备土地规模
根据濮阳市市城区2016—2018年经营性土地出让情况，结合华龙区、开发区、工业园区、示范区批而未征土地征收补偿进度及中原油田、西部工业区存量建设用地盘活潜力等因素，为切实增强市政府调控土地一级市场的能力，2019年市城区土地储备总规模在2018年10120.0725亩的基础上增加21.06%，确定为12250.8995亩。
三、2019年度市城区土地收购储备计划
（一）盘活存量建设用地
2019年盘活存量建设用地包括国有土地收购和批而未供土地征收，总面积为4536.3695亩。
1．国有建设用地使用权收购。2019年存量建设用地收购盘活采取“3+N”模式。“3”是对已确定意向的中原油田供应处中心库建设用地、濮阳龙丰热电老厂区建设用地和乙烯生活区3宗土地进行收购，纳入储备，总面积为1828.8795亩。“N”是指通过退城入园、货币补偿、共享收益等多种途径，对符合城市规划的中原油田、西部工业区的工业企业，进行国有低效土地的腾退和收购储备。
2．批而未供土地征收。为有效盘活市城区批而未征、征而未供的存量储备土地，充分挖掘存量土地资源潜力，促进节约集约用地，2019年计划对42宗，面积约2707.49亩批而未供土地加大征收力度，及时纳入储备。其中，批而未征土地21宗，面积1596.59亩，征而未供土地21宗，面积1110.9亩。通过加大征收拆迁力度，加大道路等基础设施建设，提高土地附加值，纳入土地储备，适时向社会供应。
（二）适度新增建设用地
新增建设用地总面积7714.53亩。其中，土地联片开发中的道路、绿地等基础设施用地1459.95亩。
1．基础设施建设报批集体土地规模。为推动土地联片开发，提高土地利用效益，2019年计划对东南片区内玉门路（建设路—站前路段）、戚城路（长庆路—大庆路段）、乐居路（建设路—站前路段）进行建设，共需报批、征收集体土地约353.63亩；106国道两侧土地一级开发项目需报批道路、绿地等基础设施用地1106.31亩。
2．经营性用地成片开发报批集体土地规模。按照土地一级市场“集中连片、宗地规范”的开发思路，2019年计划对31宗，总面积7714.53亩土地，组织实施报批。其中，华龙区15宗，面积5143.5亩，规划用途为商业、住宅、绿地及城市道路用地；开发区9宗，面积1440亩，规划用途为商业、住宅、加油站用地；工业园区5宗，面积692.03亩，规划用途为住宅用地；示范区2宗，面积439亩，规划用途为住宅、科教用地。
四、储备土地开发、供应计划
（一）储备土地前期开发规模
2019年储备土地开发计划分三个步骤：一是先期开发2300亩经营性用地予以供应；二是年底前完成3000亩经营性土地的开发，达到“净地”条件并严格管护，为明年土地市场的调控打好基础；三是完成6951亩土地的征收补偿工作。
前期开发的重点区域为东南片区，开发总面积784.47亩。其中，绿地64.08亩，占前期开发总规模的8.17%；道路353.63亩，占前期开发总规模的45.08%；住宅用地约263.76亩，占前期开发总规模的33.62%；仓储物流用地103亩，占前期开发总规模的13.13%。
（二）储备土地供应规模
2019年经营性土地供应计划总体控制在2300亩。其中，华龙区867亩，开发区401亩，工业园区312亩，示范区720亩。具体地块和时序安排，由各区根据宗地前期开发进度，在储备计划中合理确定。依据房地产市场供需情况，各区可适当上调经营性项目用地的供应面积。
五、储备土地看护、巡查管理
各区负责组织对辖区内新增土地的征收、补偿、拆迁和整理工作，达到“净地”条件后，市土地储备机构及时推进土壤污染治理、文物遗存、矿产压覆等工作，及时办理储备土地的入库手续。同时，通过对储备土地必要的平整、通水、通电、围墙建设、简易绿化等前期开发，达到“熟地”条件。采用政府购买服务方式，加强对储备土地的日常巡查和整体管护。
六、2019年储备土地资金需求
（一）土地储备资金需求
根据本年度的储备和开发计划，按照《濮阳市人民政府办公室关于市城区土地出让成本及收益核算问题的通知》(濮政办〔2018〕44号）、《濮阳市人民政府关于濮阳市国有土地上房屋征收与补偿暂行办法的通知》（濮政〔2012〕83号）文件标准，2019年度土地储备资金总需求约30.5亿元。
（二）土地储备资金筹措方式
土地储备资金按照事权、财权相一致的原则，由市、区两级财政分担，成本核算按照包干制度（华龙区和开发区32万元/亩，工业园区和示范区30万元/亩）执行。
七、计划实施保障措施
（一）完善土地储备相关制度
根据上级有关政策，结合我市实际，推动土地储备入库、出库、管护巡查、前期开发项目管理、储备土地综合效益评估、国有土地收购程序等相关制度建设，提高土地储备管理工作的科学性与时效性。实行土地储备工作联动机制，成立相应机构，储备土地报批、征收、开发、出入库工作，纳入市政府议事日程进行定期调度推进。
（二）严格落实土地储备计划
年度土地储备计划一经印发须严格执行，经营性土地出让前须取得储备地块“电子监管号”。年度储备计划可在中期调整一次，按原程序报批、备案后生效。
（三）其他
探索推进市城区储备土地的土壤污染治理、文物遗存、矿产压覆、洪涝灾害、地质灾害危险性评估等工作的一次性全覆盖模式。
附件：1．濮阳市市城区2019年存量储备土地列表
2．濮阳市市城区2019年储备土地报批计划表
3．濮阳市市城区2019年储备土地供应计划表
附件1
濮阳市市城区2019年存量储备土地列表

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：亩
	序号
	位       置
	面积
	规划用途
	区属范围
	备注

	1
	濮上路东、高阳大街南、开州路西
	216
	住宅
	示范区
	批而 未征

	2
	开州路东、绿城路北
	52
	住宅
	
	

	3
	金堤路东、绿城路北
	44
	商业
	
	

	4
	五一路北、绿城路南
科技大道东、经一路西
	211
	农贸市场
	开发区
	

	5
	五一路北、濮水路西
	73
	农贸市场
	
	

	6
	五一路南、濮水路西
	210
	商业
	
	

	7
	中原路南、振兴路西
	8.4
	住宅
	
	

	8
	黄河西路南、化工二路东
	2.5
	商业
	
	

	9
	马颊河西、五一路南
	54.56
	住宅
	华龙区
	

	10
	绿城路南、黄城路西
	49.2
	住宅
	
	

	11
	公园一路南、龙乡路西
	98.3
	商住
	
	

	12
	106国道东、苏北路南、中原路北
	87.95
	住宅
	
	

	13
	
	64.59
	商业
	
	

	14
	黄城南路东、龙乡路西
	127.59
	商住
	
	

	15
	古城路北、京开大道西
	1.7
	住宅
	
	

	16
	建设路南、昆吾路西
	9.2
	住宅
	
	

	17
	石化路北、京开大道西
	6.9
	商业
	
	

	18
	建设路北、长庆路东
	24.7
	商业
	
	

	19
	戚城路南、石化路北、长庆路西
	112
	商住
	
	

	20
	戚城路南、石化路北、长庆路西
	36
	商业
	
	

	21
	石化路南，站前路北，长庆路东，
玉门路西
	107
	住宅
	
	

	
	小计
	1596.59
	
	
	

	22
	高阳大街北、濮上路东、开州路西
	53
	医疗
	示范区
	征而未供

	23
	高阳大街北、濮上路东、开州路西
	95
	住宅
	
	

	24
	高阳大街北、濮上路东、开州路西
	120
	住宅
	
	

	25
	开州路东、开德路北
	51.3
	商业
	
	

	26
	金堤路东、绿城路北
	10.5
	住宅
	
	

	27
	金堤路东、绿城路北
	23.8
	住宅
	
	

	28
	五一西路北，绿城路南，科技大道东，经一路西
	168
	农贸市场
	开发区
	

	29
	五一路南，卫河路东
	8.76
	商住
	
	

	30
	五一路南，卫河路东
	6.12
	商住
	
	

	31
	苏北路北，文明路东
	18
	商业
	华龙区
	

	32
	黄河路北，京开大道西
	6.65
	商住
	
	

	33
	长庆路西，南海路南
	6.38
	商业
	
	

	34
	中原路南，东濮路东
	30
	商业
	
	

	35
	古城路北，京开大道西
	14.59
	住宅
	
	

	36
	建设路南，长庆路西
	26
	住宅
	
	

	37
	建设路北，长庆路东
	9.2
	商业
	
	

	38
	戚城路北，长庆路东
	103
	商住
	
	

	39
	建设路南，长庆路东
	62.2
	医疗
	
	

	40
	建设路南，长庆路西
	21
	住宅
	
	

	41
	安居路东，站前路北，长庆路西
	67.4
	住宅
	
	

	42
	安居路东，站前路北，长庆路西
	210
	住宅
	
	

	
	小计
	1110.9
	
	
	

	
	总计
	2707.49
	
	
	


附件2
濮阳市市城区2019年储备土地报批计划表

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：亩
	序号
	位     置
	面积
	规划用途
	备注

	1
	乐居路西、戚城路南、石化路北
	34.1535
	商住
	东南片区

	2
	马颊河东路东、公园路西、
石化路南、花园路北
	64.08
	绿地
	东南片区

	3
	马颊河东路东、长庆路西、
花园路南、站前路北
	263.755
	住宅
	东南片区

	4
	马颊河东路东、长庆路西、
花园路南、站前路北
	200.6345
	道路
	东南片区

	5
	长庆路东、大庆路西、
石化路南、站前路北
	153
	道路
	东南片区

	6
	濮范高速南、绿城大道北、
106国道西
	711.123
	绿地、住宅
	106国道一级
开发项目

	7
	锦田路南、林荫路西、
绿城路北、106国道东
	302.961
	住宅、商业
	106国道一级
开发项目

	8
	濮范高速南、卫都大道北、
106国道西
	581.8725
	绿地
	106国道一级
开发项目

	9
	濮范高速南、濮阳县界北、
106国道道路
	524.439
	道路
	106国道一级
开发项目

	10
	东濮路东、106国道西、
绿城路南、苏北路北
	715.503
	住宅
	106国道一级
开发项目

	11
	106国道东、林荫路西、
绿城路南、苏北路北
	310.4145
	住宅
	106国道一级
开发项目

	12
	黄河路南、濮阳县界北、
106国道两侧
	539.2965
	住宅、绿地
	106国道一级
开发项目

	13
	苏北路南、文化路西
	200.27
	住宅、绿地
	

	14
	黄河路北、干城路西
	29
	住宅
	

	15
	绿城路北、茂名路两侧
	513
	住宅
	

	以上为华龙区合计
	5143.503
	
	

	16
	开州路东、濮范高速北
	10
	加油站
	

	17
	开州路西、S101南
	15
	加油站
	

	18
	李凌平村口
	5
	加油站
	

	19
	开州路东、马王线南
	200
	住宅
	

	20
	濮范高速北、开州路东
	300
	商业、住宅
	

	21
	开州路西、马王线南
	220
	住宅
	

	22
	黄河路南、幸福路东
	150
	商业、住宅
	

	23
	濮范高速北、开州路东
	300
	住宅
	

	24
	龙门路南、祥云路东、
中原路北、第三濮清南干渠西
	240
	商住
	

	以上为开发区合计
	1440
	
	

	25
	龙泽大街北、澶州大街南、张仪路东
	270
	住宅
	

	26
	文岩街南、市图书馆东、华安路西
	169
	科教
	

	以上为示范区合计
	439
	
	

	27
	中原路南、清河路东、
经三路西、纬一支路北
	139.45
	住宅
	

	28
	中原路南、经三支路东、
蓝海路西、纬一支路北
	133.68
	住宅
	

	29
	清河路东、纬一支路南、经三路西
	105.628
	住宅
	

	30
	蓝海路东、黄河路南、
经四路西、胜利路北
	197.87
	住宅
	

	31
	昌湖路西、文昌街北
	115.4
	住宅
	

	以上为工业园区合计
	692.028
	
	

	以上共计
	7714.531
	
	


附件3
濮阳市市城区2019年储备土地供应计划表
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　单位：亩
	序号
	位    置
	面积
	规划用途
	拟供地时间

	1
	戚城路南、石化东路北、
长庆路西、乐居路东
	81.43
	商住
	第三季度

	2
	戚城路南、石化东路北、
长庆路西、乐居路东
	36.13
	商业
	第三季度

	3
	康居花园南、长庆路西、
花园路北、乐居路东
	30.793
	商住
	第三季度

	4
	乐居路东、长庆路西、
花园路南、安居路北
	84.7
	住宅
	第一季度

	5
	马颊河东、平安街西、
建设路南、文体东路北
	22
	商住
	第二季度

	6
	马颊河东、平安街西、
建设路南、文体东路北
	42.36
	住宅
	第二季度

	7
	马颊河东、平安街西、
文体东路南、戚城路北
	53.28
	住宅
	第二季度

	8
	马颊河西、帝丘路东、
文体东路北、建设路南
	67.6
	住宅
	第二季度

	9
	东濮路西、商丘路南、黄河路北
	37
	商业
	第二季度

	10
	苏北路南、魏东路北、
106国道东、林荫路西
	87.95
	住宅
	第三季度

	11
	魏东路南、中原路北、
106国道东、林荫路西
	64.59
	商业
	第三季度

	12
	中原路南、任丘路北、
106国道东、林荫路西
	73.81
	商业
	第四季度

	13
	中原路南、任丘路北、
东濮路东、106国道西
	115.31
	商住
	第四季度

	14
	任丘路南、黄河路北、
东濮路东、106国道西
	137.96
	住宅
	第四季度

	15
	林荫路东、绿城路北
	132
	住宅
	第四季度

	16
	惠寨路东、绿城路北
	142
	住宅
	第四季度

	17
	新东路东、绿城路南
	34.146
	商住
	第四季度

	18
	新东路东、绿城路南
	49.155
	商住
	第四季度

	19
	中原路北、龙乡路西
	127
	住宅
	第三季度

	20
	林荫路东、苏北路北
	128.93
	住宅
	第四季度

	21
	林荫路东、苏北路南
	94.1025
	住宅
	第四季度

	22
	苏北路南、公园外环路西
	77.4495
	商业
	第四季度

	23
	苏北路北、公园外环路西
	85.125
	商业
	第四季度

	24
	公园外环路东、南园路南
	28.1295
	商业
	第四季度

	25
	中原路南、干城路东
	27.4695
	商业
	第三季度

	26
	经六路西、绿城路北
	125
	商业
（旅游）
	第三季度

	27
	盘锦路东、锦湖路北
	246
	商业
	第四季度

	28
	盘锦路西、卫都路北
	144
	商业
	第四季度

	29
	苏北路南、文化路西
	200.27
	　住宅、
绿地
	第四季度

	30
	新东路东、绿城路南
	59.3865
	商住
	第四季度

	31
	黄河路北、干城路东
	29
	住宅
	第四季度

	32
	新东路西、公园环路北
	65.13
	商业
	第四季度

	33
	石化路南、文明路东
	8.6775
	住宅
	第四季度

	34
	文明路东、胜利路南
	85.05
	住宅
	第四季度

	35
	绿城路北、茂名路两侧
	513
	住宅
	第四季度

	华龙区合计
	3335.934
	
	

	36
	卫河路西、政和路南
	10
	住宅
	第一季度

	37
	政和一路北、规划三支路东
	5
	住宅
	第一季度

	38
	香山路东、爱民街北
	30
	住宅
	第二季度

	39
	黄河路南、益民路北
	52
	住宅
	第二季度

	40
	绿城路南、金堤路东
	80
	住宅
	第二季度

	41
	昆吾路西、五一路两侧
	97
	住宅
	第二季度

	42
	黄河路北、大广高速西
	73
	住宅
	第二季度

	43
	绿城路南、金堤路西
	90
	住宅
	第三季度

	44
	绿城路北、濮旺路西
	220
	住宅
	第三季度

	45
	濮上路东、政和路南
	61
	住宅
	第四季度

	46
	站前路北、濮上路东
	110
	住宅
	第四季度

	47
	卫河路东、安泰路北
	8
	住宅
	第四季度

	48
	振兴路西、绿城路南
	115
	住宅
	第四季度

	49
	站前路南、昆吾路西
	110
	住宅
	第四季度

	50
	开州路西、马王线南
	220
	住宅
	第四季度

	51
	黄河路南、幸福路东
	150
	商住
	第四季度

	52
	龙门路北、祥云路西
	190
	商住
	第四季度

	53
	中原路南、经一路东
	20
	商服
	第四季度

	54
	张庄村南、大广高速西
	7
	加油站
	第四季度

	55
	开州路东、濮范高速北
	10
	加油站
	第四季度

	56
	开州路西、S101南
	15
	加油站
	第四季度

	57
	新习镇李凌平村口
	5
	加油站
	第四季度

	58
	开州路东、马王线南
	200
	商住
	第四季度

	59
	濮范高速北、开州路东
	300
	　商业、
住宅
	第四季度

	60
	濮范高速北、开州路东
	300
	住宅
	第四季度

	开发区合计
	2478
	
	

	61
	龙泽大街北、张仪路东、华安路西
	144.828
	住宅
	第一季度

	62
	金堤路西、振兴路东、规划小路北
	100
	商业
	第一季度

	63
	振兴路东、金堤路西、卫都大街南
	428.86
	　住宅、
商业
	第一季度

	64
	龙泽大街北、濮上北路东、
高阳大街南、卫河路西
	190
	住宅
	第一季度

	65
	卫都大街北、S101西
	360
	商服、
娱乐康体
	第一季度

	66
	卫都大街南、引黄入冀河道西
	342.31
	商服、
娱乐康体
	第一季度

	67
	金堤路西、振兴路东、龙泽大街南
	326.674
	商业
	第二季度

	68
	龙泽大街北、张仪路西、澶州大街南
	468.504
	医疗用地
	第二季度

	69
	卫都大街北、濮上北路西、
西湖绿地中部
	60
	娱乐康体
	第三季度

	70
	高阳大街南、京开大道西、
龙泽大街北、大庙路东
	162.1185
	商业
	第四季度

	71
	高阳大街北、京开大道西、
澶州大街南、大庙路东
	194.577
	住宅
	第四季度

	72
	开州路东、绿城路北
	135.96
	住宅
	第一季度

	73
	濮上路东、绿城路北
	138
	住宅
	第一季度

	示范区合计
	3051.832
	
	

	74
	胜利路南侧、经三路西侧、纬七路北侧
	43.7
	住宅
	第一季度

	75
	胜利路南侧、蓝海路西侧、
纬七路北侧、经三路东侧
	130.44
	住宅
	第四季度

	76
	蓝海路东侧、纬七路南侧
	85.33
	住宅
	第四季度

	77
	经三路东侧、七宝寨路南侧、
建设路北侧、蓝海路西
	66
	住宅
	第一季度

	78
	黄河路北侧、清河路南侧
	80.7
	商住
	第四季度

	79
	纬三路南侧、滨水路东侧
	151.47
	住宅
	第四季度

	工业园区合计
	557.64
	
	

	总    计
	9423.406
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